Informacja o dziatalnosci
Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Szczecinie

za okres od dnia 01 stycznia do 31 grudnia 2015 roku.

CczeSC1
OGOLNA INFORMACIJA O DZIALALNOSCI KOLEGIUM
1. Podstawa i zakres dziatania Kolegium

Podstawe prawng dziatania Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Szczecinie (dalej : SKO)
stanowi ustawa z dnia 12 pazdziernika 1994 r. o samorzgdowych kolegiach odwotawczych (Dz. U. 2015.
poz. 1659) oraz rozporzgdzenia wydane w oparciu o delegacjg ustawowa.

Zgodnie z wyzej wymieniong ustawg samorzadowe kolegia odwotawcze s3 organami wyzszego stopnia
w indywidualnych sprawach z zakresu administracji publicznej nalezgcych do witasciwosci samorzadu
terytorialnego, wtasciwymi do rozpatrywania odwotan od decyzji, zazalei na postanowienia, zgdan
wznowienia postepowania lub stwierdzania niewaznosci decyzji w trybie uregulowanym przez przepisy
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku - Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. 2016.poz. 23;
dalej jako - Kpa ) oraz ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku - Ordynacja podatkowa (Dz. U. 2015.poz.
613 ze zm.; dalej jako - Op). Kolegium orzeka réwniez w innych sprawach na zasadach okreslonych w
odrebnych ustawach.

Obszar wtasciwosci miejscowej Kolegium obejmuje, zgodnie z Rozporzgdzeniem Prezesa Rady
Ministrow z dnia 17 listopada 2003 roku w sprawie obszaréw wtasciwosci samorzadowych kolegiow
odwotawczych (Dz. U. Nr 198, poz.1925), powiaty : choszczenski, goleniowski, gryficki, gryfinski,
kamienski, fobeski, mysliborski, policki, pyrzycki, stargardzki wraz z gminami objetymi tym obszarem
oraz miasta na prawach powiatu — Szczecin i Swinoujécie.

Rozstrzygajac sprawy indywidualne w skfadach trzyosobowych, Kolegium zwigzane jest wytgcznie
przepisami obowigzujacego prawa. Samorzadowe Kolegium Odwotawcze jest panstwowa jednostka
budzetows.

2. Obsada kadrowa Kolegium

2.1. Kolegium sktada sie z 32 cztonkéw : 16 etatowych i 16 pozaetatowych.
Liczba cztonkéw etatowych posiadajacych wyksztatcenie :

wyzsze prawnicze : 14

wyzsze administracyjne : 2

Liczba cztonkéw pozaetatowych posiadajacych wyksztatcenie :

wyisze prawnicze : 16

wyzsze administracyjne : 0

wyzsze inne : 0



Wsérod etatowych cztonkéw Kolegium jest 9 osdb posiadajacych tytut radcy prawnego, 1 osoba
posiada tytut doktora nauk prawnych.

2.2. Biuro Kolegium sktada sie z 8 osob, w tym: 4 osoby z wyksztatceniem wyzszym na stanowisku:
Kierownika Biura SKO, Gt. Ksiegowego SKO, ksiggowej i referenta.

3. Lokal i wyposazenie Kolegium

Siedziba Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Szczecinie miesci sie w budynku Urzedu
Morskiego, pl. Stefana Batorego 4 w Szczecinie. Kolegium wynajmuje pomieszczenia na podstawie
umowy najmu zawartej z Urzedem Morskim w Szczecinie- trwatym zarzgdcg obiektu.

Stan wyposazenia Kolegium w sprzet elektroniczno- techniczny oceni¢ nalezy jako adekwatny do
obecnych potrzeb z uwzglednieniem zatrudnienia na dziern sporzadzenia informacji. W roku
sprawozdawczym 2015 wymieniono kolejng czes¢ komputeréw. Dodatkowo w ramach Srodkow
otrzymanych z Ministerstwa Finansow zakupiono szafe serwerowg, urzadzenie wielofunkcyjne,
drukarke laserowg i zestaw komputerowy.

W odniesieniu do sprzetu biurowego i mebli, ich stan jak i ilos¢ oceni¢ nalezy jako zadowalajacy,
ulegajacy poprawie w kolejnych latach sprawozdawczych. W roku sprawozdawczym 2015 dokonano
wymiany mebli w trzech pomieszczeniach biurowych.

Zgromadzenie Ogdlne SKO w Szczecinie obradowato czterokrotnie:

w dniach: 17.03.2015 r., 02.06.2015 r., 09.07.2015r. i 28.10.2015 r.

czgsc

WPLYW SPRAW

1. Liczba spraw ujetych w ewidencji ogétem w roku objetym informacja - 8863
w tym spraw :

1.1. pozostatych w ewidencji z okresu poprzedniego (tacznie sprawy 3119
administracyjne i sprawy z zakresu optat za uzytkowanie wieczyste
nieruchomosci gruntowych)

1.2. wptyw spraw w roku objetym informacja - 5744

2. Rodzaje spraw, ktére wptyngty w roku objetym informacja [1] :

2.1. Liczba spraw administracyjnych - ogétem 4776



Liczba

Lp. Okreslenie rodzaju sprawy
spraw
1. objete proceduralnie przepisami Ordynacji podatkowej 1145
2. dziatalnos¢ gospodarcza 12
3. planowanie i zagospodarowanie przestrzenne 446
4.

pomoc spoteczna, Swiadczenia rodzinne i zaliczka alimentacyjna, o$wiata 1785

stypendia, pomoc materialna itd. ), dodatki mieszkaniowe, sprawy socjalne
5.

gospodarka nieruchomosciami (bez optat za wieczyste uzytkowanie) ,

przeksztatcanie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci, prawo 289

geodezyjne i kartograficzne
6.

ochrona $rodowiska, ochrona przyrody i ochrona zwierzat, odpady i utrzymanie 266

porzadku i czystosci w gminach
7. prawo wodne 31
8. rolnictwo, lesnictwo, rybactwo $rédlgdowe, towiectwo 17
9. handel, sprzedaz i podawanie napojow alkoholowych 50
10. | prawo o ruchu drogowym, drogi publiczne, transport drogowy 453
11. | prawo gornicze i geologiczne 3
12. | egzekucja administracyjna 89
13. |inne, pozostate, w tym skargi i wnioski rozpatrywane w trybie Dziatu VIII Kpa 190

2.2. Sprawy podlegajgce rozpatrzeniu w trybie ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. Prawo o
postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. 2012.poz. 270 ze zm. - dalej jako Ppsa)/ [2] -

624

2.3. Liczba spraw z zakresu aktualizacji opfat za uzytkowanie wieczyste -

* - w miesigcu grudziert 2015 r. - 94

2.4. Liczba postanowien sygnalizacyjnych -

344*




czesSC 1

ZALATWIANIE SPRAW ADMINISTRACYINYCH

1. Liczba spraw zatatwionych ogétem w roku objetym informacja -

5354

Lp. Okreslenie rodzaju rozstrzygniecia Liczba spraw
1. akty wydane przez SKO jako organ Il instancji 3], 4046
w tym :
akty wydane przez SKO w trybie art. 127 § 3 Kpa oraz jako organ Il
instancji zgodnie z art. 221 Ordynacji podatkowej [ 4] 33
- sposob rozstrzygniecia patrz ->tabela z pkt 1.1.
2. |akty wydane przez SKO jako organ | instancji [5]
- sposob rozstrzygniecia patrz -> tabela z pkt 1.2. 643
3. |postanowienia wydane przez SKO w wyniku rozpatrzenia zazalen na 63
bezczynnosc organu,
w tym : uznajgce zazalenia za uzasadnione - 38
4. |akty wydane przez SKO po rozpatrzeniu w trybie ustawy z dnia 30 sierpnia
2002r. Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, 3
poz. 1270 z p.zm.)
5. pozostate [6] 598
1.1. Szczegdtowe omdwienie sposobu zatatwienia sprawy przez SKO jako organ Il instancji :
Lp. Okreslenie rodzaju rozstrzygniecia Liczba
spraw
iL. decyzje utrzymujgce w mocy zaskarzone decyzje (art. 138 § 1 pkt 1 Kpa oraz art. 1529
233§ 1pkt10p) (71
2. decyzje uchylajgce decyzje organu | instancji i orzekajgce co do istoty sprawy oraz 568
uchylajgce decyzje organu | instancji i umarzajgce postgpowanie (art. 138 § 1 pkt 2
Kpa oraz art. 233 § 1 pkt 2a Op) (7]
3. decyzje uchylajgce decyzje organu | instancji i przekazujgce sprawy do ponownego 1133
rozpatrzenia (art. 138 § 2 Kpa oraz art. 233§ 2 Op) /7
4. decyzje umarzajgce postepowanie odwotawcze (art. 138 § 1 pkt 3 Kpa oraz art. 233 38
§ 1 pkt 3 0p) /7
5. pozostate 779




1.2. Szczegétowe omowienie sposobu zatatwienia sprawy przez SKO jako organ | instancji : 643

Lp. Okreslenie rodzaju rozstrzygniecia Liczba
spraw

1. |postanowienia o wznowieniu postepowania i wyznaczeniu organu wfasciwego do 0
jego przeprowadzenia (art.150 § 2 Kpa oraz art. 244 § 2 Op) [9]

2. |decyzje o odmowie wznowienia postepowania (art. 149 § 3 Kpa oraz art. 243 § 3 Op) (8] 1

3. |decyzje o odmowie wszczecia postepowania w sprawie niewaznosci decyzji (art. 157 10
§ 3 Kpa oraz art. 249 § 3 Op) (8]

4. |decyzje stwierdzajgce niewaznos$¢ decyzji organu | instancji oraz decyzje stwierdzajace | 426
wydanie decyzji przez organ | instancji z naruszeniem prawa (art. 156 - 158 Kpa oraz
art. 247 - 249 Op) (8]

5. |decyzje o odmowie stwierdzenia niewaznosci decyzji (art. 158 § 1 Kpa oraz art. 248 § 3 | 138
Op @)

6. |decyzje odmawiajace uchylenia decyzji po wznowieniu postgpowania (art. 151 Kpa 3
oraz art. 245 Op) (8]

7. |decyzje uchylajace i rozstrzygajace o istocie sprawy oraz decyzje stwierdzajace wydanie 3
decyzji przez organ | instancji z naruszeniem prawa wydane po wznowieniu
postepowania(art. 151 Kpa oraz art. 245 Op) (8]

8. |decyzje umarzajace postepowanie prowadzone w | instancji przez SKO (art. 105 & 1 Kpa 7
oraz art. 208 Op)

9. |pozostate 55

2. Liczba spraw administracyjnych pozostatych do zatatwienia przez SKO w roku objetym informacja

[91-

CczesCIv

ZAtATWIANIE SPRAW Z ZAKRESU OPLAT ZA UZYTKOWANIE WIECZYSTE NIERUCHOMOSCI
GRUNTOWYCH

1794

1. Liczba spraw z zakresu opfat za uzytkowanie wieczyste zatatwionych w roku objetym informacja

ogétem -

w tym ugody -

2. Liczba wniesionych sprzeciwdw od orzeczen SKO -

3. Liczba spraw pozostatych do zatatwienia przez SKO (9] -

496

89

54

192




CZESCV
SKARGI DO SADU ADMINISTRACYJNEGO

1. Sprawy prowadzone przez Kolegium w trybie ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. Prawo o
postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz.U. 2012.poz. 270 ze zm. - dalej jako Ppsa) :

Liczba spraw w roku objetym informacjg ogétem - 624
wtym:

1.1. Liczba skarg na decyzje i postanowienia Kolegium skierowanych do WSA w roku objetym
informacja, ogotem - 596

* wskaznik "zaskarzalnosci" [10] - 11,65%

1.2. Liczba skarg na bezczynnos$¢ Kolegium skierowana do WSA w roku objetym informacja, ogétem -

9

1.3. Liczba skarg uwzglednionych przez Kolegium we wtasnym zakresie w trybie art. 54 § 3 Ppsa,

ogotem - 3

1.4. Liczba skarg kasacyjnych na orzeczenia WSA (w tym zazaler na postanowienia) skierowanych przez

SKO w roku objetym informacja do Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie , ogétem - 16

1.5. Liczba innych spraw prowadzonych przez Kolegium w trybie okreslonym przepisami Ppsa,

skierowanych do WSA, ogdtem [11] - 0

2. Skargi na akty i czynnosci Kolegium rozpatrzone przez Wojewaédzki Sad Administracyjny
prawomochymi orzeczeniami w roku objetym informacja :

Liczba orzeczerh WSA w roku objetym informacja ogétem - 527
w tym :
Lp. Rodzaj rozstrzygniecia Liczba spraw
1. Skargi na decyzje i postanowienia rozpoznane przez Sad
524

w tym : uwzglednienie skargi 138

2. Skargi na bezczynno$é Kolegium rozpoznane przez Sad
3
w tym: uznajace skargi za uzasadnione 0




Czes€ vi
INFORMACJE DODATKOWE | WNIOSKI

W roku objetym informacjg ilo$¢ spraw ktére wptynety do rozpatrzenia byta nizsza niz w 2014 roku, w
tym najwiekszy spadek nastgpit w sprawach z zakresu szeroko pojetej pomocy spotecznej i dodatkach
mieszkaniowych. Nieznaczny spadek wptywu nastapit w sprawach objetych przepisami ordynacji
podatkowej, w sprawach planowania i zagospodarowania przestrzennego, prawa o ruchu drogowym,
drogach publicznych i transporcie drogowym, egzekucji administracyjnej, handlu, sprzedazy i
podawaniu napojéw alkoholowych oraz z zakresu aktualizacji optat za uzytkowanie wieczyste.
Zwiekszong iloé¢ spraw zanotowano w zakresie spraw dotyczacych gospodarki nieruchomosciami oraz
ochrony érodowiska, ochrony przyrody i ochrony zwierzat. Liczba spraw do rozpatrzenia w roku 2015
przypadajacych na jeden etat orzeczniczy wyniosta —554. llo$¢ spraw rozpatrzonych przypadajacych na
jeden etat orzeczniczy wyniosta w 2015 roku - 404. Tak duza ilo$¢ spraw przypadajacych do
rozpatrzenia przez cztonkdw Kolegium powoduje, iz w dalszym ciggu uzasadnionym jest zwiekszenie
obsady etatowej, a takze zwiekszenie $rodkow pienieznych na wynagrodzenia dla cztonkow
pozaetatowych Kolegium.

W roku sprawozdawczym 2015 cztonkowie Kolegium uczestniczyli w nastepujacych konferencjach i
szkoleniach:

Krakow — 2-3.03.2015 r. - Jubileuszowa konferencja ,25 lat samorzadowych kolegiow odwotawczych w
stuzbie obywatelowi”.

Rowy — 27-28.05.2015 r. - m.in. ""Zmiany w ustawie o dostepie do informacji publicznej i ochronie
danych osobowych z uwzglednieniem problematyki pracy organu administracji publicznej”.

Gorzéow WIkp. - 15.06.- 17.06.2015 r. - SKO w Szczecinie byto wspotorganizatorem Konferencji
naukowej ,,25 lat samorzadowych kolegiow odwotawczych w systemie administracji publicznej”

Toruh — 17- 19.06.2015 r. - szkolenie nt. Odpowiedzialnosci kierownika jednostki, gt. ksiggowego za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych w sko

Sulecin — 15- 17.11 2015 r. - szkolenie nt. zagospodarowania przestrzennego oraz nowelizacji ustawy o

ochronie przyrody

Augustow — 7- 8.12.2015 r. - konferencja nt. zmian przepisdow w ustawie o podatkach i optatach

lokalnych

W terminie od dnia 16 marca 2015 r. do dnia 24 kwietnia 2015 r. zespot kontrolny Departamentu
Kontroli, Skarg i wnioskéw Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji przeprowadzit kontrolg w trybie
zwyktym w Samorzadowym Kolegium Odwotawczym w Szczecinie. Celem kontroli byto dokonanie

oceny:

- organizacji i warunkow pracy Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Szczecinie w zakresie
okreélonym w art. 3a ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1994 r. o samorzadowych kolegiach
odwotawczych tj. prawidtowo$¢ stosowania przepiséw regulaminu organizacyjnego, terminowos¢
zatatwiania spraw oraz stanu zalegtosci ze szczegdlnym uwzglednieniem spraw, Ww ktérych
postepowanie administracyjne trwa dtuzej niz 6 miesigcy,

- przestrzegania trybu i wytaniania kandydatéw na cztonkéw Kolegium.



Na podstawie analizy dokumentacji zrédtowej oraz otrzymanych pisemnych wyjasnied zespot
kontrolny ocenit pozytywnie z nieprawidtowosciami organizacje i warunki pracy oraz przestrzeganie
trybu i wymogow wytaniania kandydatéw na cztonkéw Kolegium.

Ponadto w pazdzierniku 2015 r. Archiwum Panstwowe w Szczecinie przeprowadzito kontrolg
postepowania z materiatami wchodzacymi w skfad panstwowego zasobu archiwalnego. Kontrola
wykazafa:

- kompletno$¢ zasobu archiwalnego, w tym materiatéw archiwalnych oceniono jako dobrg,

- stan zbioru archiwalnego jest dobry- akta s3 odpowiednio zabezpieczone technicznie oraz
przechowywane w zadowalajgcych warunkach.

Zalecono podjecie dziatan zmierzajgcych do powiekszenia powierzchni magazynowej dla
gromadzonego zasobu archiwalnego.

WYKONANIE PLANU WYDATKOW SAMORZADOWEGO KOLEGIUM ODWOtAWCZEGO W
SZCZECINIE W ROKU 2015

Plan wydatkéw w czesci 86/81 Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Szczecinie wedtug ustawy
budzetowej na 2015 rok wynosit 2.756 tys. ztotych. W planie na rok 2015 przewidziano $rodki na
wydatki majgtkowe w kwocie 15 tys. ztotych.

Ogotem wydatki Kolegium w 2015 roku wyniosty 3 075 165,02 ztotych. Zobowigzania wymagalne SKO
w Szczecinie na koniec roku wyniosty 400 zt i dotyczag w catosci zwrotu kosztéow postgpowania
sadowego stronom, uczestnikom postepowania administracyjnego.

Dochody Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Szczecinie w roku 2015 nie byly planowane.
Wyniosty tacznie 1 059,86 zfotych tyt. realizacji wyrokéw sadéw administracyjnych zasgdzajacych
zwrot kosztéw od stron na rzecz SKO oraz zwrotéw nadpfaconych w latach ubiegtych sktadek ZUS i
przekazane zostaty w catosci do budzetu parstwa. Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2015 . SKO w
Szczecinie posiadato naleznosci w kwocie 280 zt. Tyt. zasgdzonych na rzecz Kolegium kosztow

postepowania kasacyjnego.



